
Saksframlegg ENEBAKK KOMMUNE 
 

Arkivsaksnr.:  2024/1750  Saksbehandler:  Jens Langkaas 

Utvalgsaksnr.: Utvalg: Møtedato: 
 Utvalg for livsløp 02.09.2024 
 Utvalg for teknikk, næring og miljø 03.09.2024 
35/24 Utvalg for livsløp 02.09.2024 
33/24 Utvalg for Teknikk, næring og miljø 03.09.2024 
44/24 Formannskapet 09.09.2024 
60/24 Kommunestyret 23.09.2024 
84/24 Kommunestyret 28.10.2024 
 

Kommunal planstrategi for Enebakk kommune - 2024-2027 

Vedlegg: 

1 - Kommunal planstrategi for Enebakk kommune 2024-2027 
2 - Vedlegg 1 - Folkehelseoversikt Enebakk 2024-2027 
3 - Vedlegg 2 - Statistikk - kunnskapsgrunnlag 
4 - Vedlegg 3 - Boligbyggeprogram med utbyggingsrekkefølge - 2024-2027 
5 - Vedlegg 4 - Perspektivmelding, Enebakk 2035 
6 - Vedlegg 5 - Vedtatte arealplaner 
7 - Vedlegg 6 - Igangsatte arealplaner 
8 - Innspill fra Statens vegvesen 
9 - Innspill fra NVE 
10 - Innspill fra Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus 
11 - Innspill fra Akershus fylkeskommune 

 

I tillegg er det utrykte vedlegg (linker) i kommunal planstrategi (kap. 7).  

Dokumenter som ikke er vedlagt: 

- Ingen 

 

KOMMUNEDIREKTØRENS FORSLAG TIL VEDTAK:  

1. Kommunal planstrategi for perioden 2024-2027 vedtas, og legges til grunn for 
kommunens planlegging ut kommunestyreperioden. 

2. Kommuneplanens samfunnsdel 2023-2035, vedtatt 06.03.25, videreføres i 
kommunestyreperioden. 

3. Pågående rullering av kommuneplanens arealdel ferdigstilles i 
kommunestyreperioden. 



4. Folkehelseoversikt – Enebakk 2024-2027 tas til orientering. 

 

Saksprotokoll for Utvalg for livsløp - 02.09.2024  
 
Behandling: 
Utvalget bemerket at plandokumentene er omfattende, og ble sendt ut med kort frist i 
forhold til god behandling. 
Votering 
Kommunedirektørens forslag til vedtak, enstemmig vedtatt 
 
 
VEDTAK: 
 
 

KOMMUNEDIREKTØRENS FORSLAG TIL VEDTAK:  

1.Kommunal planstrategi for perioden 2024-2027 vedtas, og legges til grunn for 
kommunens planlegging ut kommunestyreperioden. 

2.Kommuneplanens samfunnsdel 2023-2035, vedtatt 06.03.25, videreføres i 
kommunestyreperioden. 

3.Pågående rullering av kommuneplanens arealdel ferdigstilles i kommunestyreperioden. 
4.Folkehelseoversikt – Enebakk 2024-2027 tas til orientering. 

 
 
Saksprotokoll for Utvalg for Teknikk, næring og miljø - 03.09.2024  
 
Behandling: 
Det står feil dato i punkt 2, det skal være vedtatt dato 06.03.2023. 
Votering: Kommunedirektørens forslag til vedtak enst.vedtatt. 
 
 
VEDTAK: 
 
1.Kommunal planstrategi for perioden 2024-2027 vedtas, og legges til grunn for 
kommunens planlegging ut kommunestyreperioden. 
2.Kommuneplanens samfunnsdel 2023-2035, vedtatt 06.03.25, videreføres i 
kommunestyreperioden. 
3.Pågående rullering av kommuneplanens arealdel ferdigstilles i kommunestyreperioden. 
4.Folkehelseoversikt – Enebakk 2024-2027 tas til orientering. 
 
 
Saksprotokoll for Formannskapet - 09.09.2024  



 
Behandling: 
Votering: TNM's innstilling - enstemmig vedtatt. 
 
 
VEDTAK: 
 
  
1.Kommunal planstrategi for perioden 2024-2027 vedtas, og legges til grunn for 
kommunens planlegging ut kommunestyreperioden. 
2.Kommuneplanens samfunnsdel 2023-2035, vedtatt 06.03.23, videreføres i 
kommunestyreperioden. 
3.Pågående rullering av kommuneplanens arealdel ferdigstilles i kommunestyreperioden. 
4.Folkehelseoversikt – Enebakk 2024-2027 tas til orientering. 
 
 
Saksprotokoll for Kommunestyret - 23.09.2024  
 
Behandling: 
Tatt av sakskartet. 
 
 
VEDTAK: 
 
 
 
Saksprotokoll for Kommunestyret - 28.10.2024  
 
Behandling: 
 
Kjell Hovde SV, fremmet nytt pkt. 5: Kommunedirektøren oppfordres til å vurdere 
utarbeidelse av en kommunedelplan for naturmangfold.  
  
Votering: 
Formannskapets innstilling pkt. 1 - 4: enstemmig vedtatt. 
nytt punkt 5 fra Hovde: 
for 4 stemmer (2SV, 1V, 1R) - falt. 
mot 23 stemmer (6AP, 4SP, 1KRF, 7H, 5FRP) 
  
 
 
VEDTAK: 
 
 

1. Kommunal planstrategi for perioden 2024-2027 vedtas, og legges til grunn for 
kommunens planlegging ut kommunestyreperioden. 



2. Kommuneplanens samfunnsdel 2023-2035, vedtatt 06.03.23, videreføres i 
kommunestyreperioden. 

3. Pågående rullering av kommuneplanens arealdel ferdigstilles i 
kommunestyreperioden. 

4. Folkehelseoversikt – Enebakk 2024-2027 tas til orientering. 
 
 

 _________________________________________________________________ 

Saksutredning: 

Myndighet til å fatte avgjørelse i saken 

I henhold til plan- og bygningsloven § 10-1 skal kommunestyret vedta kommunal 
planstrategi.  

Sammendrag 

Kommunestyret skal minst én gang i hver kommunestyreperiode, og senest innen ett år 
etter konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Forslag til vedtak i 
kommunestyret skal gjøres offentlig minst 30 dager før kommunestyrets behandling. 

Formålet med den kommunale planstrategien er å sette fokus på de planoppgavene 
kommunen bør starte opp eller videreføre for å legge til rette for ønsket utvikling av 
kommunen Enebakk kommune benytter planstrategien til å avklare planbehov i 
inneværende kommunestyreperiode. Prioriteringer av planer er helt nødvendig fordi 
administrasjonen har svært begrensede utredningsressurser. Planene skal behandles politisk 
og det tilrettelegges for dialog og samhandling mellom politikerne og administrasjonen i 
planarbeidet. 
 
Kommunens folkehelseoversikt er revidert i 2024, og er vedlagt som kunnskapsgrunnlag til 
kommunal planstrategi. 

Kommunedirektøren foreslår at gjeldende samfunnsdel til kommuneplanen videreføres i 
kommunestyreperioden, og at arbeidet med rullering av arealdelen ferdigstilles i 
inneværende kommunestyreperiode. 
 

Bakgrunn 

Kommunestyret skal minst én gang i hver kommunestyreperiode, og senest innen ett år 
etter konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi, jf. plan- og bygningsloven 
§ 10-1. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjøres offentlig minst 30 dager før 
kommunestyrets behandling.  



 

Saksopplysninger 

Plan- og bygningsloven: «§ 10-1.Kommunal planstrategi 

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett år etter 
konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en 
drøfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig 
arealbruk, miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens 
planbehov i valgperioden. 

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra 
statlige og regionale organer og nabokommuner. Kommunen bør også legge opp til bred 
medvirkning og allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i 
kommunestyret skal gjøres offentlig minst 30 dager før kommunestyrets behandling. 

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller 
deler av denne skal revideres, eller om planen skal videreføres uten endringer. 
Kommunestyret kan herunder ta stilling til om det er behov for å igangsette arbeid med nye 
arealplaner i valgperioden, eller om gjeldende planer bør revideres eller oppheves. 

Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slås sammen med og være 
del av oppstart av arbeidet med kommuneplanen, jf. kapittel 11» 
 

Kommunal planstrategi skal avklare prioriterte planbehov for kommunestyreperioden 2023-
2027. 

Formålet med den kommunale planstrategien er å sette fokus på de planoppgavene 
kommunen bør starte opp eller videreføre for å legge til rette for ønsket utvikling av 
kommunen. Planstrategien gir politisk prioritering av planarbeidet som skal gjennomføres, 
og er et viktig verktøy for å sikre en ressurseffektiv og målrettet planlegging. 

Kommunal planstrategi er ikke en plantype, men et hjelpemiddel for kommunen til å 
fastlegge det videre planarbeidet. Fordi planstrategien ikke er en plan skal den heller ikke 
inneholde mål og strategier. Kommunal planstrategi skal utarbeides minst én gang i hver 
valgperiode og vedtas senest innen ett år etter kommunestyrets konstituering. 
Planstrategien gir kommunestyret mulighet for å vurdere og ta stilling til hvilke planoppgaver 
som er viktige å arbeide med i kommunestyreperioden. 

 

https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/kap11


 

Det er i hovedsak opp til den enkelte kommune å bestemme hvor omfattende og detaljert 
planstrategien skal være, ut fra eget behov. Omfanget og detaljeringsgraden skal ikke være 
mer omfattende enn nødvendig for å ta stilling til om gjeldende kommuneplan fortsatt skal 
gjelde uten endringer, eller om den skal revideres helt eller delvis.  

Enebakk kommune benytter planstrategien til å avklare planbehov i inneværende 
kommunestyreperiode. Dette inkluderer en nærmere vurdering av status og behov for 
kommuneplanen. Mer detaljert status og utfordringsbilde fra kommunens ulike 
ansvarsområder finnes i andre dokumenter (blant annet årsberetning, handlingsprogram og 
perspektivmeldingen Enebakk 2035).  

Følgende er særlig vektlagt i utarbeidelsen av planstrategien: 

• Kommunen vil være i en stor omstilling i hele perioden. 
• Prioriteringer av planer er helt nødvendig fordi administrasjonen har svært 

begrensede utredningsressurser. 
• Planer som er lovpålagte må utarbeides.  
• Øvrige planer bør gis en tydelig strategisk utviklingsretning. 
• Planene som skal behandles politisk og det tilrettelegges for dialog og samhandling 

mellom politikerne og administrasjonen i planarbeidet. 



Årlig gis en samlet status i arbeidet med innholdet i planstrategien. Planstrategien er til en 
viss grad fleksibel, slik at den kan justeres i tråd med endrede forutsetninger og uforutsette 
hendelser. På den måten ivaretas mekanismer for læring og utvikling. 
 
Kapittel 6 i planstrategien inneholder oversikt over planbehov og planprioriteringer. Der 
framkommer kommunedirektørens forslag til nye planer og planer som skal 
rulleres/revideres, med en vurdering/begrunnelse. Det er også en egen oversikt over 
politiske planer som det foreslås skal utgå eller erstattes av andre planer. Det er kun planer 
som skal behandles politisk som inngår i oversikten. Administrative planer kan legges fram 
som orienteringssaker politisk. 

Kommunedirektørens forslag til planstrategi inneholder også et kapittel med utviklingstrekk 
og utfordringer, inndelt etter de tre satsingsområdene fra kommuneplanens samfunnsdel.  

 

Folkehelse og ny folkehelseoversikt 

Folkehelse er beskrevet i et eget kapittel i planstrategien (kapittel 3). Inkludert i dette er et 
sammendrag av resultater og konklusjon fra den lovpålagte folkehelseoversikten, som er 
revidert/utarbeidet i 2024. Ny folkehelseoversikt (grunnlagsdokument) er vedlagt i sin 
helhet, og skal benyttes som kunnskapsgrunnlag for mer eller mindre alle kommunale 
planer. Grunnlagsdokumentet utgjør den store folkehelseoversikten som skal utarbeides 
hvert fjerde år (gult i figuren nedenfor). Det er vurdert at det ikke er hensiktsmessig med en 
egen folkehelseplan da folkehelse påvirker de fleste fagområder.  

På bakgrunn av folkehelseoversikten skal det lages en kortversjon (lysgrønt i figur under) 
som formidler hvilket løpende oversiktsarbeid som foregår i periodene mellom 
fireårsintervallene. Kortversjonen vil foreslå prioriterte områder, og er ment til å ytterligere 
tydeliggjøre utfordringsbildet i folkehelsearbeidet. Kortversjonen planlegges utarbeidet i 
2024/2025.  

 

Figur: Oversikt over dokumentene i folkehelseoversiktsarbeidet. 



Innspill til kommunedirektørens forslag til kommunal planstrategi 

I henhold til plan- og bygningsloven § 10-1 skal kommunene i arbeidet med planstrategien 
innhente synspunkt fra berørte overordnede myndigheter og nabokommuner. 
Kommunedirektørens forslag til kommunal planstrategi ble sendt ut til uttalelse 21.06.2024, 
med frist 21.08.2024. Planstrategien ble samtidig gjort tilgjengelig for kommunestyrets 
medlemmer. Det ble mottatt fire uttalelser. Det kan ikke fremmes innsigelse til kommunal 
planstrategi. Under følger et sammendrag av uttalelsene, med kommunedirektørens 
kommentarer. 

1. Statens vegvesen (27.06.24) 
Statens vegvesen forventer at kommunen legger statlige planretningslinjer for samordnet 
bolig-, areal- og transportplanlegging og Regional plan for areal og transport i Oslo og 
Akershus til grunn for revisjon av kommuneplanen.  

For å nå klimamålene er det viktig å redusere behov for biltransport. Videre er det viktig å 
legge til rette for at lokale tjenestetilbud kan nås til fots eller med sykkel. For å få en 
kompakt og fotgjengervennlig utbygging er det viktig at kommunen prioriterer fortetting i 
eksisterende byggesone og utover. 
 

Kommunedirektørens kommentarer: 

Kommuneplanens arealdel er under rullering, og overordnede føringer legges til grunn for 
administrasjonens arbeid. Kommuneplanens samfunnsdel (vedtatt 2023) foreslås videreført, 
og arealstrategiene i denne legger til grunn blant annet prioritering av sentrumsnære 
områder og grønn mobilitet.  

 

2. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) (20.08.24) 
NVE skriver at det er positivt at samfunnssikkerhet er omtalt, men savner en beskrivelse av 
når helhetlig ROS sist ble revidert og hvorvidt dagens analyse er tilstrekkelig oppdatert. 

NVE skulle gjerne sett at planstrategien i større grad omtalte tidligere vedtatte arealplaner, 
og hvorvidt disse er tilstrekkelige som styringsverktøy med dagens kunnskap om 
klimaendringer, naturfarer og vassdragsmiljø. De ser av vedlegg med vedtatte arealplaner at 
kommunen har en relativt stor mengde planer vedtatt før plan- og bygningsloven av 2008. 

NVE mener det er viktig at kommunen forankrer viktige hensyn for arealbruk allerede i 
planstrategien, og viser til blant annet følgende punkter som de anbefaler at legges til grunn 
for videre arbeid med planstrategien og kommende planrevisjoner: 

o Utfordringer med å sette av store nok og sammenhengende areal til å sikre 
avrenning av overvann under intense nedbørshendelser, vassdragenes 
kapasitetsbehov i flomsituasjoner, erosjonsutsatte areal, skredutsatte areal 



og nødvendig areal for avbøtende tiltak. Dette er spesielt viktig i fortettings- 
og transformasjonsprosjekt. 

o Statlig planretningslinje for klimatilpasning sier blant annet at kommunal 
planstrategi skal omtale behovet for oppdatering av eksisterende eller 
utarbeiding av nye planer, i lys av forventede klimaendringer og tidligere 
uønskede naturhendelser. Det skal også gjøres en vurdering av behovet for 
oppheving eller revisjon av gjeldende planer. 

o Det er utarbeidet klimaprofiler for alle fylker i landet. 
o Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 skal 

følges opp i planstrategiarbeidet, og ber kommunen merke seg det økte 
fokuset på samfunnssikkerhet og beredskap. 

 

Kommunedirektørens kommentarer: 

Informasjon om helhetlig ROS er lagt til i kapittel om samfunnssikkerhet (s. 12).  

Det er riktig at kommunen har en del eldre reguleringsplaner. Oppdaterte planer er viktig, 
men det er også et tid- og ressurskrevende arbeid. Som del av kommunens 
fortettingsprosjekt er mange eldre reguleringsplaner endret eller opphevet, og dette er 
gjennomført etter en prioritering av hvilke områder/reguleringsplaner som var viktigst å 
gjøre noe med. Arbeid med planvask er ønskelig for kommunen, og som første trinn skal 
kommunen som del av arbeidet med kommuneplanens arealdel vurdere urealiserte 
utbyggingsområder på nytt. 

Overvannsproblematikk vurderes i plan- og byggesaker, og kommunens overvannsnorm er 
under revidering. Overvannsbestemmelser i kommuneplanen vurderes som del av revidering 
av arealdelen. 

Vedrørende krav i Statlig planretningslinje for klimatilpasning om å vurdere behov for 
oppdatering av eller nye planer, har kommunedirektøren foreslått at det skal utarbeides en 
ny hovedplan for vann, avløp og renovasjon og at klima-, natur- og miljøplan skal rulleres. I 
tillegg er kommunens overvannsnorm og kommuneplanens arealdel under revidering. I 
forbindelse med arbeidet med kommuneplanens arealdel skal også urealiserte 
utbyggingsområder vurderes på nytt, og i dette ligger en vurdering knyttet også mot 
klimahensyn. 

Klimaprofil for Oslo og Akershus er et vedlegg til planstrategien (kunnskapsgrunnlag). 

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging blir lagt til grunn for 
kommunens planlegging. Samfunnssikkerhet og beredskap er beskrevet i planstrategien, og 
det skal utarbeides/revideres planer for temaet. 

 

  



3. Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus (21.08.24) 
Med bakgrunn i Statsforvalterens forventningsbrev (se vedlegg til planstrategien) gir de 
innspill på hva de mener er spesielt viktig for Enebakk kommune å vektlegge i arbeidet med 
planstrategien. 

Statsforvalteren mener planstrategien gir en god oversikt over planer og planbehov, og 
skriver at det er bra arbeidet med å rullere arealdelen vektlegges. Det er viktig at arbeid med 
planvask prioriteres inn i det arbeidet. Blant annet har sterkere jordvernføringer, hensynet til 
myr og klimaendringer fått større betydning etter forrige vedtak av arealdelen.  

Videre skrives det at det er viktig at kunnskap om viktig natur blir forbedret gjennom 
kartlegging, spesielt i områder med stort utbyggingspress. Statsforvalter ber om at dette blir 
prioritert, selv om kommunen ikke har planer om å utarbeide en egen kommunedelplan for 
naturmangfold. 

En tredjedel av vannforekomstene i Enebakk kommune oppnår ikke miljømålene etter 
vannforskriften og regional vannforvaltningsplan. Statsforvalter mener det er avgjørende at 
kommunen har tilstrekkelige planer for å redusere forurensning til vassdragene. Det er 
positivt at kommunen planlegger å revidere hovedplan for vann, avløp og renovasjon. 

Mange vannforekomster i kommunen er registrert med påvirkning fra jordbruk, og 
Statsforvalter ber kommunen vurdere om det er behov for planer innenfor 
landbrukssektoren for å følge opp forventninger og tiltak i vannforvaltningen. 

Videre er de positive til foreslått revidering av klima-, natur- og miljøplan, og forutsetter at 
verdifulle arter og naturtyper som er knyttet til vann omtales nærmere i den planen. 

Det vises til skjerpet nasjonalt jordvernmål og at jordbruksareal i Enebakk i all hovedsak har 
nasjonal og regional verdi. Det oppfordres til at kommunen skal vurdere en nullvisjon for tap 
av dyrka jord, og at landbruksarealer og landbrukets betydning løftes fram i relevante planer 
og strategier. 

 
Kommunedirektørens kommentarer: 

Til kommentar om blant annet sterkere jordvernføringer har kommunedirektøren etter 
høringsutkastet foreslått at det skal utarbeides en jordvernstrategi for kommunen. Når det 
gjelder hensyn til myr og klimaendringer skal blant annet klima-, natur- og miljøplan 
revideres, og kommunens overvannsnorm er også under revidering. Disse temaene vil også 
være viktige når urealiserte utbyggingsområder skal vurderes på nytt i kommuneplanens 
arealdel (planvask). 

Kommunedirektøren har ikke foreslått at det skal utarbeides en egen kommunedelplan for 
naturmangfold, men klima-, natur- og miljøplan skal revideres. Videre kartlegging er viktig, 
og for områder som skal reguleres utføres dette som del av planarbeidet. 



Innenfor landbruk er det etter høring lagt inn forslag om at det skal utarbeides en 
jordvernstrategi. I tillegg kan landbrukets påvirkning på vannmiljøet vurderes i egne planer 
for klima-, natur- og miljø og vann, avløp og renovasjon. 

I kommuneplanens samfunnsdel (arealstrategi) er det lagt til grunn at kommunen skal ha en 
svært restriktiv holdning til omdisponering av dyrka og dyrkbar mark. Dyrka mark vil være en 
viktig del av vurderingene av urealiserte utbyggingsområder i kommuneplanens arealdel 
(planvask) 

 

4. Akershus fylkeskommune (22.08.24 – delvis uttalelse) 
Fylkeskommunen skriver at kommunens forslag til planstrategi er oversiktlig og omtaler 
viktige utfordringer og muligheter for kommunen framover. De er positive til at det skal 
utarbeides en plan for boligbygging og boligsosial virksomhet. 

Angående FNs bærekraftsmål skriver fylkeskommunen at det bør konkretiseres hvilke 
bærekraftsmål som er de viktigste for kommunen og hvorfor, og at det med fordel kunne 
vært lenket videre til innholdet i de ulike målene på FNs nettsider. 

Fylkeskommunen anbefaler at det tas utgangspunkt i Nasjonale forventninger til regional og 
kommunal planlegging i det videre arbeidet med kommuneplanen. Det vises til forslag til ny 
regional planstrategi og de håper metoden for å arbeide med FNs bærekraftsmål der kan 
være til inspirasjon og nytte også i kommunal planlegging. 

Fylkeskommunen er positiv til samkjøring av kommunens veiplaner til Hovedplan vei, og 
viser til at arbeidet med handlingsprogram for samferdsel 2025-2028 har startet. 

Når det gjelder kulturminner er Enebakk nærmest den eneste kommunen i Akershus som 
ikke har en egen kulturmiljøplan eller alternativt sikrer kulturmiljøverdiene sine gjennom 
kommuneplanens arealdel på en tydelig måte. Det vises blant annet til at det i Nasjonale 
forventninger eksplisitt sies at det forventes at viktig kulturmiljø og landskap kartlegges og 
sikres i planleggingen. Fylkeskommunen anbefaler at kommunens planstrategi også staker ut 
en kurs for kartlegging og ivaretakelse av kulturmiljøene i kommunen. 

Fylkeskommunen viser til at tap av naturmangfold er den største miljøutfordringen verden 
står ovenfor, sammen med klimaendringene. Det er derfor viktig å ha tilstrekkelig kunnskap 
for å kunne ta gode beslutninger i arealforvaltningen. Fylkeskommunen anbefaler derfor at 
kommunen utarbeider, og jevnlig oppdaterer, en kommunedelplan, temaplan eller strategi 
for naturmangfold. De skriver videre at kommunen bør vurdere om rullering av klima-, 
natur- og miljøplan er tilstrekkelig for å få nødvendig kunnskap om og ivareta 
naturmangfoldet i kommunen.  

Det er viktig at kommunen har gode planer for å sikre måloppnåelse i samsvar med den 
regionale vannforvaltningsplanen. Det er viktig å jobbe for at utfordringene reduseres og at 
alle vassdragene på sikt har god økologisk og kjemisk standard. 



Det vises til at kommunen skal revidere folkehelseoversikten i 2024, og fylkeskommunen er 
positiv til at denne skal brukes bredt inn i kommunens planarbeid. Fylkeskommunen ønsker 
at universell utforming hadde vært drøftet i planstrategien for å kunne arbeide målrettet 
med å løse utfordringene. 

Innenfor friluftsområdet vises det til kravet om at kommunen sørger for at det foreligger et 
oppdatert offentlig kartgrunnlag for de formål som omhandles i loven. Dette gjelder særlig 
fire sentrale datasett: 

- Kartlagte og verdsatte friluftsområder (friluftslivkartlegging) 
o Kommunen bør vurdere å revidere kartleggingen fra 2017. 

- Statlig sikrede friluftsområder 
o Dette er virkemiddel som kan benyttes for å ivareta tilgang til og 

tilrettelegging i viktige friluftsområder for kommunens innbyggere. 
Fylkeskommunen har ansvar for forvaltningen av disse områdene, og 
anbefaler at kommunen benytter seg av dette virkemiddelet der det kan være 
aktuelt. 

- Turruter (friluftslivets ferdselsårer) 
o Fylkeskommunen minner om den pågående nasjonale satsingen på 

friluftslivets ferdselsårer. Fase 1 består av oppdatering av Kartverkets 
turrutebase, og fase 2 i å utarbeide planer for friluftslivets ferdselsårer. 
Kommunen blir anbefalt å inkludere dette i planstrategien, og starte opp 
arbeidet. Det er mulig å søke om tilskuddsmidler. 

- Tilgjengelighet – friluft (universell utforming i uteområder) 
o Skriver at kommunen ikke har gjennomført kartlegging av universell 

utforming i friluftsområder. De mener at dette bør gjennomføres, og gjør 
oppmerksom på at det er mulig å søke Kartverket om prosjektmidler til 
gjennomføring. Kommunen oppfordres også til å innarbeide dette i en plan. 

 

Kommunedirektørens kommentarer: 

I kommuneplanens samfunnsdel er det gjort et utvalg av hvilke av bærekraftsmålene som er 
de viktigste for kommunen, og disse er koblet opp mot kommunens tre satsingsområder. I 
samfunnsdelen er det også lenket videre til mer informasjon på FNs nettsider. 

Nasjonale forventninger for regional og kommunal planlegging gir viktige føringer for 
kommunens planlegging, og har blitt og skal legges til grunn for arbeidet med 
kommuneplanen. 

Enebakk kommune har sendt inn høringsuttalelse til fylkeskommunens forslag til regional 
planstrategi. 

Kommunen har ikke funnet rom for å prioritere utarbeidelse av en egen kulturminne-
/kulturmiljøplan i kommunestyreperioden. Sikring av viktige kulturminner/-miljøer kan 
vurderes i arbeid med arealdelen. Kommunen har som beskrevet i planstrategien begrensede 
ressurser og planbehovet må prioriteres. 



Det er heller ikke funnet rom for å kunne prioritere en egen plan for naturmangfold. De 
viktigste hensynene vil forsøkes tatt hånd om gjennom den foreslåtte revideringen av klima-, 
natur- og miljøplanen, og gjennom arbeidet med kommuneplanens arealdel. 

Enebakk kommune deltar i arbeidet i vannområdene, og vil prioritere dette videre. 
Kommunen skal revidere planer knyttet opp mot vann og vannmiljø i 
kommunestyreperioden. 

Universell utforming er et viktig tema, og dette følges opp blant annet i plan- og byggesaker. 
Eldrerådet og rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne får tilsendt plansaker til 
uttalelse. En mer omfattende kartlegging av mangler og utfordringer på eksisterende arealer 
er dessverre ikke mulig å prioritere i kommunestyreperioden. 

Innenfor friluftsliv er kartlegging av friluftsområder oppdatert etter 2017. Kartlegging bør 
revideres på nytt som følge av etablering av nasjonalpark. Samtidig bør kommunen få litt 
erfaring med bruken av nasjonalparken før revidering gjennomføres. Regionalt viktige 
friluftsområder skal kartlegges. Kommunen har i 2024 oppdatert og trykket nytt turkart. 
Andre anbefalinger om å oppdatere kartlegginger og kunnskapsgrunnlag tas til etterretning, 
og videreformidles til fagområdet. 

 

Er saken vurdert fremlagt for FUN/ELD/UNG 

 

Klima- og miljømessige forhold  

Klima- og miljøforhold berører flere av kommunens planer, og vurderinger gjøres i de 
aktuelle planene. For eksempel foreslås det revidering av kommunens klima-, natur- og 
miljøplan og kommuneplanens arealdel er under rullering. Klima og miljø er også vesentlig i 
andre arealplaner. Kommuneplanens samfunnsdel legger føringer for kommunens øvrige 
planer, og denne inkluderer overordnede føringer for klima og miljø. 

Økonomiske forhold 

Økonomi og ressursbruk er tatt med som en viktig del av vurderingene til hvilke og hvor 
mange planer som foreslås utarbeidet og revidert. 

Risikovurdering 

Kommunen har planer for samfunnssikkerhet og beredskap, og risiko- og sårbarhetsanalyse 
gjennomføres i nye arealplaner. Kommunens helhetlige/overordnede ROS-analyse skal 
revideres i kommunestyreperioden. 



Alternative løsninger 

Det kan gjøres endringer i planstrategiens innhold, inkludert planbehov og planprioriteringer 
i kommunestyreperioden. 

Vurderinger og begrunnelse 

Fokuset i arbeidet med planstrategien har primært vært på avklaring av planbehovet. 
Vurderinger knyttet til foreslått planbehov og planprioriteringer ligger i kapittel 6 i 
planstrategien. Dette inkluderer en vurdering av planer som det foreslås at skal utgå. Som 
nevnt under saksopplysninger er ressursbruk og økonomi tillagt stor vekt ved vurdering av 
hvilke planer som bør utarbeides/revideres i kommunestyreperioden.  

Videre er det gjort en omfattende jobb med å revidere kommunens folkehelseoversikt, og 
det er viktig at denne legges til grunn som kunnskapsgrunnlag for videre planarbeid og tiltak 
i kommunen. 

Kommuneplanen 

Kommunestyret vedtok ny samfunnsdel til kommuneplanen i 2023. Samfunnsdelen har blitt 
et sentralt og nyttig verktøy, og benyttes som grunnlag for kommunens øvrige planer. 
Kommunedirektøren vurderer at det ikke er behov for rullering av samfunnsdelen i denne 
kommunestyreperioden. 

Arbeid med ny arealdel er igangsatt. Kvalitet på arbeidet med arealdelen vektlegges framfor 
tidspunkt for endelig sluttbehandling, men arbeidet med ny arealdel bør ferdigstilles i 
inneværende kommunestyreperiode. Arealstrategier vedtatt som del av samfunnsdelen 
(kap. 4) legges, sammen med nasjonale og regionale føringer, til grunn for arbeidet som 
pågår med ny arealdel. 
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